EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea ordonantei de urgenta
privind suspendarea aplicarii unor dispozitii din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri
RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat de Ministerul Finantelor ca
urmare a propunerilor si observatiilor rezultate din activitatea Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, a aspectelor semnalate de reprezentantii mediului de
afaceri cu privire la timpul necesar pentru a implementa si a testa complet sistemele
interne in conformitate cu cerintele Sistemului RO e-Transport, precum si a
necesitatii adaptdrii sistemelor informatice si a metodologiilor de lucru ale
contribuabililor la cerintele de conformare care privesc declararea transporturilor
rutiere de bunuri.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere fenomenul de frauda si evaziune fiscald ce se manifesta in
domeniul comercializarii bunurilor pe teritoriul national si tindnd cont de faptul ca
activitatile comerciale mentionate includ o componentd de transport, s-a impus
adoptarea unui act normativ in vederea monitorizarii transporturilor de bunuri cu
risc fiscal ridicat.

Astfel, Guvernul Romaéniei a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
41/2022 prin care se stabileste implementarea sistemului electronic integrat RO e-
Transport de monitorizare a transporturilor rutiere de bunuri cu risc ﬁscal ridicat.
Sistemul monitorizeaza in timp real deplasarea bunurilor cu risc ﬁscal ridicat pe,
teritoriul Romaniei, astfel: transportul bunurilor ach121t1onat{e st livrate! :
intracomunitar, transportul bunurilor care fac obiectul operatlumlor vamale precumj*
si transportul bunurilor Intre doud locatii situate pe teritoriul natlonal

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 prlvmd\unele masurl
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fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si
completirile ulterioare, a fost modificatd si completatd O.U.G. nr. 41/2022, in
sensul stabilirii in sarcina operatorului de transport a obligatiei de a asigura
transferul datelor curente de pozitionare a vehiculului de transport, care fac obiectul
declaratiei prin Sistemul RO e-Transport.

Totodatd, in cazul unui transport de bunuri, a fost prevdzuta obligatia
conducatorului vehiculului de transport de a porni dispozitivul de pozitionare
inainte de inceperea transportului pe teritoriul national, respectiv de a opri
dispozitivul de pozitionare numai dupa livrarea bunurilor la locul de livrare declarat
pe teritoriul national sau dupa parasirea teritoriului national.

Prin acte normative succesive a fost prorogat, pana la data de 31.03.2025,
termenul de intrare in vigoare a dispozitiilor art. 13" pentru utilizatorii prevazuti la
art. 8' din O.U.G. nr. 41/2022, cu modificérile si completdrile ulterioare, care au
statutul de operator economic autorizat potrivit prevederilor art. 38 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (reformare), la data
realizarii transportului international de bunuri.

Reprezentantii mediului de afaceri din domeniul transportului international de
bunuri care desfasoard activitati cu pondere semnificativa in economia nationala,
au solicitat amanarea termenului de la care se pot sanctiona faptele reglementate la
art. 13! din OUG nr. 41/2022, intrucat este necesard o perioada mai lunga de timp
pentru adaptarea sistemelor informatice si atragerea unor resurse umane
suplimentare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 129/2024 privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea
Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-
Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, au fost suspendate pana la
data de 31 martie 2025 stabilirea drept contraventie si sanctionarea nerespectarii de
catre operatorul de transport rutier, respectiv de catre conducatorul vehiculului de
transport a obligatiilor referitoare la echiparea vehiculelor de transport cu
dispozitive care utilizeazad tehnologii de pozitionare si transmisie date prin satelit,
la asigurarea transferului datelor curente de pozitionare a vehiculului de transport
si, respectiv, de pornire/oprire a dispozitivului de pozitionare.

In practica au fost intdmpinate probleme multiple si complexe din perspectiva
preludrii coordonatelor GPS de la transportatori. Aceste probleme au fost generate
de multitudinea de solutii tehnice folosite de transportatori pentru a gestiona
respectivele date de pozitionare, utilizatorii aplicatiei instalate pe dlSpOthlVCl
mobile care tlansmlt coordonatele GPS mtampmand dificultati de ‘c’) ex

operatorii de transport din afara UE
transmltere a coordonatelor GPS




pot indeplini obligatiile din motive de naturé tehnica ce nu le sunt imputabile, aspect
care, de altfel, nici nu ar conduce la atingerea scopului urmarit de legiuitor.
Aderarea Romaniei la spatiul Schengen a determinat cresterea volumelor de trafic
rutier international in zona frontierelor de stat, iar implementarea masurii
transmiterii datelor de geopozitionare presupune adaptarea multitudinii de
dispozitive utilizate la cerintele tehnice specifice, ceea ce presupune o mediatizare
adecvata a solutiilor tehnice dezvoltate in acest sens. Astfel, sunt create premisele
unei mai bune conformdri in ceea ce priveste indeplinirea obligatiei de transmitere
a datelor de geopozitionare, fard a afecta activitatea curentd a contribuabililor.

2.3. Schimbari preconizate

Avand in vedere aspectele semnalate de reprezentantii mediului de afaceri cu
privire la timpul necesar pentru a implementa si testa complet sistemele interne in
conformitate cu cerintele RO e-Transport, precum si necesitatea adaptarii
sistemelor informatice si a metodologiilor de lucru ale contribuabililor la cerintele
de conformare care privesc transferul datelor curente de pozitionare a vehiculului
de transport, care fac obiectul declararii pe toatd durata traseului de transport al
bunurilor supuse monitorizarii prin sistemul RO e-Transport, se propune
suspendarea pani la data de 31 decembrie 2025 a aplicarii dispozitiilor art. 13" alin.
(1) lit. d) si e), alin. (3) referitoare la alin. (1) lit. e) si alin. (4) din O.U.G. nr.
41/2022, pentru nerespectarea de catre conducdtorul vehiculului de transport a
obligatiei de a porni dispozitivul de pozitionare Tnainte de inceperea transportului
pe teritoriul national, respectiv de a opri dispozitivul de pozitionare numai dupa
livrarea bunurilor la locul de livrare declarat pe teritoriul national sau dupd parasirea
teritoriului national, nerespectarea de cétre operatorul de transport rutier a obligatiei
de a asigura transferul datelor curente de pozitionare a vehiculului de transport, care
fac obiectul declaratiei, pe toata durata traseului de transport al bunurilor care fac
obiectul monitorizarii prin Sistemul RO e-Transport si, respectiv, pentru
nerespectarea de catre operatorul de transport rutier a obligatiei de a echipa
vehiculele de transport cu dispozitive de tip terminal de telecomunicatii care
utilizeaza tehnologii de pozitionare si transmisie de date prin satelit mentionate la
art. 4 alin. (1) lit. b") din O.U.G. nr. 41/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare.
2.4.Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic**)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a mtraru in
vigoare a actului normativ L
3.2. Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omu1u1 7
3.4. Impactul macroeconomlc |
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3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar
aplicarea prevederilor acestuia nu genereazd costuri pentru mediul de afaceri si,
implicit, nici pentru IMM-uri, pentru a fi necesard efectuarea Testului
Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

3.6. Impactul asupra mediului Inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- mil. lei
Urmatorii patru ani Media
. : Anul pe
[ ..
ndicatori curent| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(11) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii P
¢) bugetul asigurarilor sociale de ARPE
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(1) cheltuieli de personal |
(i1) bunuri si servicii
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d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)




4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetarad anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (In cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normative

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neg
institute de cercetare si alte organisme implicate oA
6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritdtile admmlstra‘

locale




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Téari1
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de cétre Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 285/2025.
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de cétre Consiliul Economic si
Social prin avizul nr. 2597/2025.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
A fost respectatd procedura de consultare prevazuta la art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicatd, proiectul de
act normativ, impreuna cu nota de fundamentare aferentd, fiind afisate pe pagina
de internet a Ministerului Finantelor la sectiunea ,, Transparenta
decizionald/Proiecte de acte normative.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri pentru implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normative

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind suspendarea aplicarii unor dispozitii din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national
privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport si de abrogare
a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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